' Notat til indenrigsministeren til brug ved
fdarbe idelsen af redeggrelse i Folketinget
. anledning af en af Socialistisk Folkepar-
rgsel.

_g;i fremsat fores

d

undla hV11er civilforsvarets planlzgning pa?

m"* i

Eﬁgﬁfﬁfra Soc1allstlsk Folkeparti som fra Kampagnen mod atom-
‘?fiﬁﬁﬁder i den senere tid ved flere leJllgheder glvet udtryk

'5~Wl;f'ﬁg;gl 1 SF-bladet for den 12. januar 1962 sidste side).

) @pfattelse er fejlagtig. Civilforsvaret lukker ikke ¢j-
igheden for anvendelse af kernevaben, ogsd MT-vaben
kp Ogsa i pJecen WHyis krigen kommer" er der klart gi-

fﬁr denne mullghed
h, ¢Verst°"Enhvar krig vil blive fgrt med de va-

ner n anser for mest formalstgenllge. Anvendelsen af de

men tilbageholdenhed hos angribe-

{ﬁﬁﬁ?_ﬂfﬁ-l omrédet umlddelbart omkring eksp1051onsste-
If_‘wg beskyttelsesrum vil man under alle omsten-
_J;ﬂgpe chance for at overleve."
de 27:"Er angrebet foretaget med kernevaben, kan der
:cﬁﬁﬁff: gdfald," s s 1Sel¥. nEr eksplosions-
-*”“““”ﬁﬁw 1ge1m;nutter (5 - 15), inden det radio-
er De lengere borte, kan De fa timers

B "'“’:‘:."”_F.:?EE,;; T . I .‘ grund]_ ag foreligger i et hefte .
LWEED . oft ggdkendelse af Indenrigsministeriet.
inqgéende drgftelser foretaget

g yidenskabellge sagkundskab



(i'UGvalget sad direktgr Dahl, general Kragh, professor Brandt Reh-
berg, departementschef Zeuthen, onrofessor Engelund, overlzge Tof-
temark, administrationschef Schultz m.fl. fra Civilforsvarssty-
relsen). Heftet er tiltradt af Forsvarsministeriet og Udenrigsmi-
nisteriet.

Hovedsynspunkterne om civilforsvarets planl:gningsgrundlag
kan i dag resumeres saledes:

Teoretisk kan man sztte det som civilforsvarets opgave at skul-
le klare enhver skade, selv den verst tenkelige. At opfylde dette
mdl ville imidlertid stllle valdlge gkonomiske, tekniske og per-
_héﬁiivE“krav til et civilforsvar, at man kunne fristes til pa for-
: J;j[dfgf opgive tanken om at opstille et civilforsvar som hablgs.
ingﬁ;;-;éﬁﬂviiie derfor vere gnskeligt i fgrste omgang at formulere mere
ﬂjf?iii;ﬁiﬂ#ﬂﬁ?%fée mal for civilforsvaret.

e dyen FFfT'n groft set kan fastsld, at de skader, der opstar efter

PR L ﬁgré.ﬂ
L ) :

L=

; losion af kernefysiske vdben - bortset fra den radioaktive
éﬁF;@_ﬂﬁngﬁa ikke i art, men alene i omfang adskiller sig fra de ska-

- . ia-a-.l. 4 -. * .

.hufkanventlonelle vadben frembringer, vil forholdet yderligere

“573 at efterhanden som man skridt for skridt udbygger civil-
- over for de konventionelle vabenvirkninger, opndr man

sikkerhed ogsa over for de kernefysiske vabens umiddel-

”'ﬁ5¥ﬂf t= {singer.-
”;]f7‘ﬂiéie en militer analyse af Danmarks vilkar fgrer til
¢ i   fff‘“?det antagelse af, at chancen for anvendelse af
wifi;;;;aawﬁ@ddansk'omréde er mindre end chancen for konventio-
,;ftmj*“‘ mindre A-vaben, er man naet frem til, at civilfor-

~f.j:u”@ -g for sin planlzgning indtil videre i fgrste
l{#

ﬁ:':uggﬁﬁ“ ﬁandsynligheden for luftangreb med konventio-
ben og A-va en mod visse militere mal samt et militert an-

-wﬁduu'*ﬁansk omrade. Anvendelse af biologiske og
idler mod Danmark, og anvendelse af et megatonviben

RN N AT i st

;g;;Jm1¥Sagt ikke se bort fra, men i civilfor-
,*;;Lff%ﬁﬂmﬂ nlnger er disse mullgheder rer taiden
”'-‘ff?ﬂfjﬁlv~$ seneste oplysninger om en mo-
'“EV ?w“ ﬁaﬁeredt pa at matte give gasbe-
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Skyttelsen;enrhﬁjere prioritet. Arbejdet med planlzggelse af en
Organisation til beskyttelse af civilbefolkningen under gaskrig
er fornylig taget op af Civilforsvarsstyrelsen.

Det har fra de nmvnte kritikere i hgj grad veret kritiseret,
at planlegningen af det storkgbenhavnske civilforsvar hviler pa
en analyse af virkningen af et angreb med en 50K atombombe (d.v.skun
géfgggg.H;reshimanbomben) over Radhuspladsen.
- Hertil er nu for det fgrste at sige, at dette er et praktisk
 ;mE@§§;§;ringsgrundlag for den forelgbige udbygning af det stor-
}%%3ﬁﬁ¢;~ﬁ*ke civilforsvars hjzlpet jenester. Det betyder som anfgrt
‘ikke, at man lukker gjnene for angreb med stgrre vaben.

- fﬁih?ﬁéﬂfiﬁ“*e analyse 1 virkeligheden er det, der vil stille det stor-
‘Lf“"”‘! 1” e civilforsvar overfor de stgrste arbejdsopgaver. Dette
- lyder paradoksalt, men kan forklares sdledes: Et angreb af denne

rﬁﬂp% 7]ff0lkede bydele, "Broerne" (Vesterbro, Ngrrebro og @ster-
yﬁ?gébfﬂﬂmhfﬂr Jagtvegllnlen) i 1iggé i det alvorligt beskadige-

.h.*

wﬁ;taw,uga.
Jafﬂﬁﬁtgf“z at de store rednings- og brandslukningsopgaver fore-
I o ¢ r det store antal indespzrrede og hardtsarede, og

é‘r w-*._- "

Elgrar faren for opstaen af fladebrande med deraf f¢lgen—

St R 7

: R &
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1R vk

gt sztter ind. Kastes f.eks. en 5 MT brintbombe
rhf 100 gange s& kraftig som 50 KT-bomben) over Kg-
-;@1T{tf£‘bllver ddelxggelsesradierne sa store, at de tet
'Bro-kv terer" kommer til at ligge inden for gransen
.ihfg#ggjp;totale gdelzggelse. Den stgrre totalgdelzg-
'-;a,fﬁ;?fﬁﬁgdlnt vaben md "“accepteres™ som en faktisk
~*.*5f; ;f§lE?n1ntet civilforsvar kan stille noget
an H@e il dor imidlertid vere et arbejds-
ae‘m“det kommer til at ligge ude i de
asre bofolkede omegnskvarterer, hvor

,..§ @";omme Qdelaggelser efter fladebran-




R4 WM&L@_@ hadblgs i atomalderen?

Det hzvdes ofte, at skadernc efter MT-angreb vil vere sa sto-
e, at intet civilforsvar vil kunne yde en indsats af betydning
herimod. Heraf drages s& den slutning, at man lige sa godt kan op-
give at organisere et civilforsvar.

Denne slitning er uholdbar. Fra det ene yderpunkt (den totale
o il det andet yderpunkt (en ubetydelig krigsskade)
* der sig en jevn skala af overgangstilfzlde. Ingen kan pd
ey vide, hvor pa skalaen krigen rammer Danmark. Havde vi pa
_32;?§§3;%?§mmﬂﬂﬁgivet at organisere en civilbeskyttelse, fordi vi ma
9 “;ﬂhif “; 2, at der kan tenkes en ydersituation med total ddel=ggel-
 : ° 'fwnget civilforsvar kun har en meget begrznset betydning, og
 ?;£fl§éff;§Jrammer os lengere nede pa skalaen med skader af et om-
fang :_fmlevner mullghed for en indsats fra civilforsvarets side,
 ansvarlige myndigheder have pataget sig et frygteligt an-

’.i$féflhﬂm Etlsk Folke-artls indstilling til civilforsvaret.
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“@ﬁmﬁ=ihﬁstilling synes iszr at vere kommet til udtryk i en
fﬁ*ﬁFmbladet £O0r den 5.  januar 1962, side 7-8, jfr. ved-
’Iigﬁ}lgres,at et civilforsvar under visse forhold nok kun-

samtldlg kunne stole pa, at regeringen delte
&fmﬂﬂ. nu?" Men da civilforsvaret herhjemme anses
,us‘*ts totale forsvar og en styrkelse af civil-
3 mtkan fgre til, at chancen for krig forgges
- _afstand fra civilforsvaret under den

~'173F?]uj”£h§§¢“ter krigsforberedelserne ved at
2t”, Se navnlig artiklens slutning side 8.
. E, at man satter kamp e S nr .en pO=-
~;f ﬂf?};;#Ud, Hvis atomafrustningsbestra-
-euﬁiwﬂa kkkk re til malet, 0g krigen - trods
::Wﬁﬁﬁ;iﬁl kommer, ville befolknln-
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iFo*eggg er _pJjecen en sikkerhed, som ikke findes?

Fra Kampegnen for atomviber er der givet udtryk for at "Vai

pjecen blevet forela 2§t som et beskedent bidrag til at hjzlpe i en

hablgs situation, kunne den forsvares. Men pressekampagnen omkring

den tyder pa, at den skal betragtes som en facitliste i en krigs-
situation, og det er forbryderisk."

Dette er helt forkert.
_ Pjecen giver (side 25-30) en del simple anvisninger pa, hvor-
.fn den enkelte under krigshandlinger bgr forholde sig for at op-
oF: dan=st¢rst mulige chance for at overleve. Ved pressem@gdet den

o Vi f*‘ﬁé

?_gﬁ?uar 1962, hvor pjecen praesenteredes for offentligheden, ud-
[é';eg bl d. f@lgende:"Jeg vil dog gerne understrege, at i krig

sfﬁj;@ﬂh "e£erln-enabsolu+ sikkerhcd for den enkelte, og man tilsig-
ﬁ!;;ff;ﬂmﬁkkeved denne pjece at Poq“ggglm noget 1 den retning. Selr den,

" fﬁﬁi§ﬁ;ijiSt$nd g falge r pieéens anvisninger., har ingen garanti for
;j#{rfucde llVEtu.MEﬂ verdien af de rad, der gives, ligger i, at

- selv ur uer:moderne atomkrlg 11 ganske simole sikkerhedsforanstalt-
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man 2 81tuetﬂoner kunne betvde forskellen meliem liv og

- m-—*--.-.uh_

i‘

ﬁ§er da ong de anvisninger, pjecen indeholder, ga igen i

*LienlandSKe pjecer, og det gelder savel i vest som i

Adaﬁpf‘m¢det oz som har veret citeret i pressen landet over.

enkelte borgers beredskab.
-"er vi i fredstid vant til, at det er det offent-

"der klarer slukningen, medens publikum kan
le som tilskuere.

¥ li

ikke plads for tilskuere. Alle ma vere med
ﬁrbejdet. Det offentlige civilforsvar vil -

-—-.-_h-_---n

.....

Mei af den samlede 01v1lbeskyttelse. Det

5 5%ger, at den enkelte ved sammenstyrt-
ar uskadt, o0g der ikke er konstate-

%+%%ee tll med alle krzfter og alle

1<TH;, Elae af brandene og ved red-



Modsat de katastrofevarn, vi kender i fredstid, m& vi altsa
fastsld, at civilforsvarets samlede indsats under krig ma bedgmmes
som summen af det offentliges civilforsvar og den indsats, den en-
kelte borger yder. Intet offentligt civilforsvar vil alene kunne
klare opgaverne.

Disse betragtninger danner baggrunden for pjecens opfordring
(side 13) til hver enkelt borger om at leere elementer fgrstehjelp
0g elementzr brandslukning. Det drejer sig om ganske kortvarige kur-
ser, 12 timer 1 elementer fgrstehjelp og 2 timer i elementezr brand-
slukning, jialt 7 aftener. Disse kurser, der ledes af instruktgrer
ffé Dansk Rgde Kors, Arbejdernes Samariter Forbund, Civilforsvars-
?fﬁﬁﬁéii;poﬁpunqgt og brandvasenerne, er i gang landet over.
et T 1rDet hevdes af og til, at det ikke er realistisk i atomtlden at
f:?e med at en indsats kan foretages f.eks. af en karrevagt med

5;ﬁiiq§ﬁgg,gg;simpel handspr¢3te. Der er tilsyneladende et misforhold mel-

g fet af atomskaderne pd den ene side og en spandesprgjtes

ﬁﬁﬁ%iﬁi@&iﬁnens varmestrallng (pJecens side 6, nederst og side 7/,

”;ggigi;Q W1rker som en glgantlsk brandbombe, der antender et stort

-der JO er ganske "gIlmindelige™ brande - kan i stor udsirek-

’ﬁu
mpes med simple brandredskaber, hvorved man kan hindre, at

e X §t

 §@’5flunpﬁfw’brande breder sig, sgger sammen og evt. efter nogle ti-

W t.m
?ﬁﬁf¢£f$bﬁi ﬁkser til storbrande eller fladebrande, som kan tage

i jw_den bedst udbyggede brandt jeneste.

b@lsesforanstaltnlnger 1 pjecens side 25-30 ?
den bedst opnéelige gjeblikkelige beskyttelse |
opholder sig, nar et angrebs virknin- ;

*%ﬁ ;f ;akaste B Bl stanayPning 1 jorden,
14 on. va; Jg kun en yderst relativ sikkerhed og

.....
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Ved bedgmmelsen af verdien af beskyttelsesrum som led 1 ci-
vilforsvar m& man pany fastsld, at der ikke i krig kan skabes fuld
sikkerhed. Fuldtrezfsikring kan der ikke vere tale om (det krav mat-
te man allerede frafalde under XZ. verdenskrig). Det er imidlertid
muligt ved overkommelige midler at skabe beskyttelsesrum, som giver

en rimelig beskyttelse mod radioaktiv straling, varmestraling,

sprangstykker og nedstyrtende bygningsdele.
~ De beskyttelsesrum, som Civilforsvarsstyrelsen i den gra vej-

1g har givet anvisninger pa, er altsd ikke rene fallout-rum,

m, der endvidere sikrer mod sprengstykker og omkringflyvende
mlm'“ledes som det ogsd@ var tilfesldet

EJ?ePﬂﬁedstyrtende bygnlngsdele, sa

ffiii-i!@, @ar kun sikrer'mod fallout-faren. Dette skyldes bl.a., at vi

] w}g~;,et ogsa ma regne med andre former for krigsfgrelse.

s WR  Vor vejledning om beskyttelsesrum er pa et enkelt punkt ble-
J”F}jffﬁiberet aft forhenv&mende professor ved Landboh¢33kolen,

or- SPETE S0
R o T i
T e

13*” leveepﬁﬁbenhavns universitet, Poul Bonnevie, og 1
'j;Efi5w februar 1962 har professor, dr.phil. Poul
LR t professor:M¢llgaard‘ Professor Rehbergs

-~ iEiié£P%J§ kritik har vandret gennem hele pressen og
=4 f7i”f;?52255$?£fﬁilst&rke reaktioner. Jeg vedl=zgger
" en ledende artikel i Holbzk Amts Venstreblad ira
.”,___i_.,,uw f '(3 Venstreblad den 26. januar 1962
fo for den 26. Januar 1962‘kaldes



7. Civilforsvaret og Genévekonventionerne.

Dette spgrgsmdl har flere gange veret fremme til kommentar.
I en artikel i Information for den 1ll. december 1961 ggr kr.

David Jens Adler gzldende, at det ikke er rigtigt - som udtalt af
indenrigsminister Lars P. Jensen 1 en TV-udsendelse om civilforsva-
ret den 8. december - at Genévekonventionen af 1944 yder civilfor-
svaret beskyttelse under en eventuel beszttelse af landet. Hr. Ad-
ler henviser til, at folkeretseksperterne 1 Den Internationale Rgde
Kors Organisation har gransket dette spgrgsmal lznge og indgaende

og er kommet til det resultat, at civile beskyttelsesmyndigheder

og -enheder som sadanne ikke nyder nogen beskyttelse ifglge Genéve-
konventionen. Ogsad i en artikel i "Frit Danmark!, Jjanuar 1962, drgf-
tes forholdet til Genévekonventionerne. Hr. Villum Hansen gar her

ud fra,at civilforsvaret, sd lange det er et led al det totale for-
(eller, som det udtales, en del af det militare forsvar) ikke

g5l kan vere beskyttet i henhold til Genévekonventionerne, hwvilket imidle~
iﬁf‘ . tid formenes at kunne ske, ndr civilforsvaret er blevet afmilitari-
[ ~ seret og gjort til en ren humaniter organisation.

~ Dette er fuldstzndig uholdbart.

berettiget til
Civilforsvaret er ikke og har aldrig varet/Som sadant at bzre

‘Rgde Kors armbind (Genéve-mzrket) i krig. Det er kun personer, der
regelmessigt og udelukkende er beskaftiget med drift og administra-
tion af civile hospitaler, herunder ambulancet jenestens personel
(Genév. .Mmmnt jon IV af august 1949, art. 20).
4 " -.?stvaret er imidlertid omfattet af Genévekonvention 1V,

.:-1'- .....

~overensstem lse med de internationalt anerkendte Rgde Kors prin-

.f?fgﬂigﬁii{;f;e hjelpeorganisationer skal have lejlighed til at
for wqufjififfxb_itﬁwe virksomhed pad lignende vilkar,og at be-

L 1ikke skal kunne krzve nogen @&ndring i disse selska-
er opbygning, som vil vere til skade for denne

at hedder det i stk. <:

g 1inger gmlder virksomhed udgvet af personel

"”*77*é;;1{tner af ikke-militzr karakter, som er
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T?ﬁ?if}f--@g som har til formal at sikre ecivilbe-
””NKTJ  etholdelse af de vigtige offentlige
'~iff§L£;T~thrtllrettelmggelse af rednings-
~;;Liéﬁi;;;g;;eﬁmelae, der sikrer en ufor-




. atyrret. fortsettelse af civilforsvarets hjelpearbe jde under en mi-
li‘bwr beszttelse.

Paragraffen nzvner ganske vist ikke udtrykkelig civilforsvaret
ved navn. Det fremgér imidlertid af den officielle kommentar til
den IV Genévekonvention, udgivet i Gendve i 1956 af Den Internatio-
nale Rgde Kors Komité, redigeret af en af komiteens direktgrer,
dr.jur. Jean S. Pictet og med en medarbejderstab pa 7 af komiteens
1 ansete jurister, at civilforsvaret falder ind under artikel 63. Pa
j;' side 333-34 i dette digre veerk udtales det, at den citerede bestem-
3 melse netop sigter til hjelpeorganisationer som civilforsvar, uanset

hvilket navn organisationen har (civilforsvar, civil luftbeskyttel-

se, passivt forsvar etc. ), blot den er “ikke-militzr". Og denne
sidste betlngelse betyder, at hvis hjzlpestyrkerne bliver "beordret
“  f3a t t*“e del i kampen mod fienden (f.eks. som commando-tropper
a1 fal. sk&rms jEeE ere) e cdossesse kan beszttelsesmagten oplgse dem
.,aqﬁlﬁﬁwy,; ,jawrsonellet.".

-“.j} hﬁ“eg skulle i og for sig ikke udelukke, at civilforsvaret,

iifﬁf';,@gert fald dets befalingsmend, lovligt kunne forsynes med

handvaben til eget forsvar. Dette synspunkt har Den Internationale
lééﬁéaﬁa:§~70mité-da ogséd officielt givet udtryk for pa en forespgrg-
‘jfiﬁfﬁf;fm]nsvenske civilforsvarsstyrelse. Det danske civilforsvar

| - Det kar vist herefter fastslas, at det for civilforsvarets fol-

4:f%f15€iéi?eskyttelse over for en beszttelsesmagt ikke er en betin-

. )y  'w“1 ranisationen er humaniter (hvad det danske civilforsvar
fﬁﬁ?ﬁégﬁmwnlng dog er) og ikke heller, at det er ubevabnet

;;ﬁf?fﬁiﬁﬂ civilforsvar er). Genévekonventionens betingelse

jfﬁfg¢*fﬁ wf isatlonen ikke anvendes til militer kamp mod f jen-
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nilforsvarsstyrelsen" indeholdende et optryk af udenrigsmini-
3 a.l‘tikel.

_E’;'mnltme karakter. Eksistensen af et vel udbygget civilfor-

1 et land vil altid have den beskrevne virkning pd dette lands

______ m Ede forsvar; det har det svenske civilforsvar pd Sveriges tota-

L é“1‘:.:.'FbB‘l.’L‘l:Jz‘al‘.ltetSfarsva]:‘, og det vil det have, uanset hvilken mili-

r- 0g udenrigspolitik, der fgres. Det samme gslder imidlertid for

@gvrige vigtigere civile funktioner, sasom den offentlige admi-

ratlon, transportvesenet, forsyningsvesenet, dele af produktions-

; f&t. m.m., altsd de faktorer, der herhjemme koordineres under det

'ﬂ -"}ff}.e beredskab. Men ogsa eksistensen f.eks. af et veludbygget sy-
legevesen er en faktor af afggrende betydning for total-
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